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ความเรียงวาดวยเจาพอ  (ตอนที่หนึ่ง)

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ความเหน็เกีย่วกบัเจาพอในสังคมไทยดูจะแตกตางกันอยางมาก ผูคนที่ชังเจาพอ
มอียูอักโข แตทีรั่กเจาพอก็มีอยูหานอยไม ความแตกตางดานฉันทาคติที่ผูคนในสังคมนี้มีตอเจาพอ  
ในสวนหนึ่งเปนความแตกตางดานวัฒนธรรม กลาวคือ การรังเกียจเดียดฉันทเจาพอเปน 
วฒันธรรมของชนชั้นกลาง
           ดวยเหตุที่เจาพอเปนอภิสิทธิชนในสังคม และตลาดอภิสิทธิเปนตลาดที่มีการ 
แขงขนัอยางไมสมบูรณ (imperfect competition) ชนชั้นกลางโดยทั่วไปเขาไมถึงตลาดอภิสิทธิ์ 
ดังกลาวนี ้ เมือ่ไมมีอภิสิทธิ์ ก็มิอาจแสวงหาประโยชนจากการมีอภิสิทธิ์ แมชนชั้นกลางจะรักความ
เปนธรรมในระดับหนึ่ง และรังเกียจความประพฤติอันมิชอบของเจาพอ แตใชวาชนชั้นกลางจะมี
มาตรฐานทางจริยธรรมอันสูงสงก็หาไม ชนชั้นกลางยังคงเปนปุถุชนที่มีกิเลสตัณหาและโลภโม 
โทสนั ความรูสึกเดยีดฉันทเจาพอสวนหนึ่งเปนผลจากกระบวนการขัดเกลาทางวัฒนธรรมที่ไดจาก
ระบบการศึกษา อันเปนเหตุใหเกิดความรูสึกตอตานพฤติกรรมที่ขัดตอข่ือแปของบานเมืองและ 
เอาเปรียบสังคมของเจาพอ
           แตความรูสึกเดียดฉันทเจาพอหาไดปรากฏในหมูชนชั้นกลางทั้ง `ชนชั้น' ไม คน 
ชั้นกลางที่ไดประโยชนจากเจาพอและสองเสพเสวนากับเจาพอก็มีอยูไมนอย จนทายที่สุดแลว 
ผลประโยชนกลายเปนปจจัยหลักที่กํ าหนดฉันทาคติที่มีตอเจาพอ เหตุที่ชนชั้นกลางเปนกลุมคน
กลุมใหญที่รังเกียจเดียดฉันทเจาพอนอกเหนือจากเหตุผลทางดานวัฒนธรรมแลวก็เปนเพราะ 
ชนชั้นกลางมิไดรับประโยชนจากเจาพอ และบางครั้งอาจตองสูญเสียประโยชนจากการประกอบ
กจิกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายของเจาพอดวย

           ชนชัน้ปกครองและนักการเมืองจํ านวนไมนอยมิไดรังเกียจเดียดฉันทเจาพอ หาก
ยังคบหาสมาคมกับเจาพออยางเปดเผย ความขอนี้รวมถึงขาราชการชั้นผูใหญทั้งฝายทหารและ
พลเรือนดวย หัวหนาพรรคการเมืองและนักการเมืองหวังประโยชนจากเจาพอทั้งในฐานะ 
ผูสนับสนุนทางการเงินและผูสนับสนุนทางการเมือง เนื่องเพราะเจาพอไมเพียงแตยึดกุมสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจจํ านวนมากเทานั้น หากยังยึดกุมเครือขายหัวคะแนนในระบบการเลือกตั้งอีกดวย  
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ชนชัน้ปกครองทีม่าจากกระบวนการเลือกตั้งจึงตองคบหาสมาคมกับเจาพอ โดยไมคํ านึงวาเจาพอ
ดังกลาวจะมปีระวติัอันชั่วชาและโหดเหี้ยมเพียงใด ในอีกดานหนึ่ง เจาพอจํ าตองสรางสายสัมพันธ
เชงิอปุถมัภกบัชนชัน้ปกครอง เพราะหวังพึ่งการปกปองบริบาลจากชนชั้นปกครอง อยางนอยที่สุด
จะไดไมตองเผชิญกับการปราบปรามจากชนชั้นปกครอง การสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาว
นี้ โดยทั่วไปมักจะอาศัยระบบการสงสวยในรูปแบบตางๆ ความสัมพันธระหวางเจาพอกับชนชั้น 
ปกครองจงึเปนความสัมพันธที่มีผลตางตอบแทน
           การที่เจาพอตอสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นปกครองในสวนกลางเปน 
ปรากฏการณที่เพิ่งเกิดขึ้นอยางชัดเจนในยุคหลังรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต แมเจาพอผูทรง
อิทธพิล หรือ `ผูกวางขวาง' จะเคยมีชีวิตที่รุงเรืองในยุคที่กลุมซอยราชครูเรืองอํ านาจในทศวรรษ 
2490 แตกต็องถูกปราบปรามขนานใหญในยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต เพราะไมเพียงแต
เจาพอจะเปนขมุก ําลังของกลุมซอยราชครู โดยเฉพาะอยางยิ่งพลตํ ารวจเอกเผา ศรียานนท เทานั้น  
หากทวาจอมพลสฤษดิ์ยังตองการเปน `ซุปเปอรเจาพอ' แตเพียงผูเดียวอีกดวย

           การสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นปกครองในสวนกลางมีผลอยางสํ าคัญ 
ในการ `ปองปราม' พนักงานปกครองสวนทองถิ่นมิใหยุงเกี่ยว รบกวน หรือปราบปรามเจาพอ แท 
ที่จริงแลว เจาพอเร่ิมสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับพนักงานปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปน
นายอํ าเภอ ผูวาราชการจังหวัด และตํ ารวจ กอนที่จะสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้น 
ปกครองในสวนกลาง เสียอีก อีกทั้งระบบการสงสวยในทองถิ่นก็เกิดขึ้นกอนการตอสายเขาสู 
สวนกลางอกีดวย โดยทั่วไปแลว พนักงานปกครองสวนทองถิ่นมักจะเขาสูระบบความสัมพันธเชิง
อุปถมัภกบัเจาพออยางเชื่องๆ เพราะการตอกรกับเจาพอมีตนทุนที่ตองเสียสูงมิใชนอย ไมเพียงแต
ชีวิตจะหาศานติสุขมิไดเทานั้น หากทวายังมีผลกระทบตอความกาวหนาและความมั่นคงแหง
อาชีพอีกดวย ยิ่งเมื่อเจาพอประสบความสํ าเร็จในการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้น 
ปกครองในสวนกลางดวยแลว การตอกรกับเจาพอก็เปนเรื่องยากเย็นแสนเข็ญมากขึ้น การที่
พนักงานปกครองสวนทองถิ่นตอกรราวีกับเจาพอจึงเปนปรากฏการณที่หาดูไดยาก และอาจหาดู 
มไิดอีกเลยในอนาคต ชะตากรรมของนายธวัช มกรพงศ ผูควรแกการสรรเสริญจากสังคมไทยอาจ
กลายเปนอุทาหรณที่ทํ าใหบรรดาพนักงานปกครองสวนทองถิ่นเขาสู ระบบความสัมพันธเชิง
อุปถมัภกับเจาพออยางเชื่อง ๆ มากยิ่งขึ้น
           เจาพอมิไดตองการความมั่นคงแหงชีวิต เพียงดวยการสรางสายสัมพันธเชิง
อุปถัมภกับพนักงานปกครองสวนทองถิ่นและชนชั้นปกครองในสวนกลางเทานั้น หากทวายัง
ตองการสราง   ภาพลักษณของตนเองในสังคมอีกดวย งานฉลองวันคลายวันเกิดเปนวาระสํ าคัญ
ในการสรางภาพลกัษณดังกลาวนี้  งานฉลองเชนวานี้ใหประโยชนอยางนอย 2 ดาน  ดานหนึ่งเปน
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โอกาสในการเลีย้งดูปูเสื่อประชาชนในทองถิ่นเพื่อตอบแทนความภักดีที่มีตอเจาพอ ในอีกดานหนึ่ง
เปนการแสดงออกซึ่งบุญบารมีของเจาพอที่มีผูคนไปรวมฉลองงานวันเกิดอยางลนหลาม หัวหนา
พรรคและนักการเมืองจํ าตองไปอวยพรวันเกิด เพื่อธํ ารงไวซึ่งความสนับสนุนทั้งทางการเมืองและ
ทางการเงินจากเจาพอตอไป ขาราชการระดับสูงทั้งในสังกัดกระทรวงกลาโหมและกระทรวง
มหาดไทยอาจไปรวมงานดวยเหตุผลที่แตกตางกันออกไป บางคนอาจไปรวมงานดวยความ
สัมพันธสวนบุคคล และบางคนอาจไปรวมงานเพียงเพื่อยืนยันที่จะมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
ตอไป แตภาพขาราชการชั้นผูใหญและชนชั้นปกครองที่พากันไปอวยพรวันเกิดเจาพอมีนัยเสมือน
หนึง่การใหความชอบธรรมทางสังคมแกเจาพอ และเจาพอบางคนไมลังเลที่จะเผยแพรภาพเหลานี้
สูสาธารณชน หรือประดับประดาภาพเหลานี้ไวในบานและสํ านักงาน
           การสรางภาพลักษณของเจาพอวามีความสัมพันธอันแนนแฟนกับชนชั้นปกครอง
และขนุนางผูใหญ ในดานหนึ่งทํ าใหพนักงานปกครองทองถิ่นยิ่งเกรงขามเจาพอ จนถึงขั้นไมเขาไป
รบกวนกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของเจาพอ และยิ่งถูกดูดดึงเขาสูระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับ
เจาพออยางถลํ าลึกมากยิ่งขึ้น แตในอีกดานหนึ่ง ซึ่งสํ าคัญยิ่งกวาก็คือ ทํ าใหสังคมชาชินและ 
เมนิเฉยตอพฤตกิรรมที่ผิดกฎหมาย ชั่วชาและเหี้ยมโหดของเจาพอ เนื่องเพราะภาพความสัมพันธ
อันแนนแฟนที่มีกับชนชั้นปกครองและขุนนางผูใหญมีสวนใหความชอบธรรมทางสังคมแกเจาพอ
นัน่เอง
           ผูคนทีช่อบพอเจาพอมิไดจํ ากัดเฉพาะชนชั้นปกครองเทานั้น ประชาชนในทองถิ่น
ที่เปนชนชั้นลางจํ านวนมากพากันยกยองเจาพอ หรืออยางนอยที่สุดมิไดรังเกียจเดียดฉันทเจาพอ 
แมวาประชาชนในทองถิ่นบางคนบางกลุมอาจถูกเจาพอรังแกหรือยํ่ ายีบีฑา แตโดยทั่วไปเจาพอ 
หาไดระรานชาวบานสวนใหญอยางไรขอบเขตไม ตรงกันขาม เจาพอตองอาศัยชาวบานเปนฐาน
มวลชน เพือ่ใชเปนอํ านาจตอรองกับพนักงานปกครองสวนทองถิ่น
           เจาพอภูธรมีพฤติกรรมที่แตกตางจากเจาพอนครบาล ในขณะที่เจาพอนครบาล 
มรีายไดหลกัจากการเรียก `คาคุมครอง' จากสถานเริงรมย บอน และซองโสเภณี และจากการ
ประกอบกจิกรรมทีผิ่ดกฎหมาย ดังเชนหวยเถื่อน ยาเสพติด และสินคาหนีภาษี ลักษณะความเปน
นาครทํ าใหเจาพอนครบาลมิจํ าตองสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชาวบาน แมจะยังตองสราง
สายสมัพนัธเชิงอุปถัมภกับเจาพนักงานฝายปกครองก็ตาม
           ภาพลักษณของเจาพอภูธรดีกวาเจาพอนครบาลเปนอันมาก อยางนอยก็ใน
สายตาชาวบาน เพราะเจาพอภูธรมิไดมีพฤติกรรมเอาแตได หากยังเปนผูใหแกชุมชนดวย ลักษณะ
สังคมภูธรทํ าใหเจาพอจํ าเปนตองสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชาวบาน เจาพอหลาย 
ตอหลายคนมบีทบาทเปนผูนํ าชาวบาน บางครั้งตองทํ าหนาที่เปนอนุญาโตตุลาการชํ าระคดีความ
ทีเ่กดิขึน้ในชมุชน  และบางครั้งก็ทํ าหนาที่เปน `ตํ ารวจ' รักษาความสงบสุขในชุมชนดวย
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           ดวยเหตุที่เจาพอฝงรากอยูในชุมชน ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวาง 
เจาพอกับชาวบานจึงเติบโตและหยั่งรากลึกในชุมชน การเติบใหญของเจาพอในฐานะผูอุปถัมภ 
ทํ าใหระบบเจาพอคอยๆเขาไปแทนที่ระบบผูวาราชการจังหวัดในการสรางสายสัมพันธกับชาวบาน
ในสังคมภูธร
           ในอดตีกาล เมือ่เจาเมืองเปนคนในทองถิ่น และฝงตัวอยูในทองถิ่น สายสัมพันธ 
เชิงอุปถัมภระหวางเจาเมืองกับราษฎรจึงคอนขางแนนแฟน แตแลวเมื่อเร่ิมมีระบบผูวาราชการ
จงัหวดั ความสมัพันธเชิงอุปถัมภในสวนภูมิภาคระหวางผูปกครองกับราษฎรก็เร่ิมถูกกัดกรอนและ
หยอนยาน เนื่องเพราะผูวาราชการจังหวัดไมเพียงแตจะมิไดเปนคนในทองถิ่น หากยังมิไดฝงตัว 
อยูในทองถิน่อกีดวย การที่ผูวาราชการจังหวัดถูกแตงตั้งโดยสวนกลาง และถูกโยกยายทุก 2-4 ป 
ท ําใหผูวาราชการจังหวัดทํ าหนาที่รับใชสวนกลางยิ่งกวาที่จะรับใชราษฎร การบริบาลราษฎรใหอยู
ในศานติสุขมิไดเปนไปอยางเต็มที่ ระบบผูวาราชการจังหวัดจึงทํ าลายระบบความสัมพันธเชิง
อุปถัมภระหวางผูปกครองกับราษฎร เมื่อราษฎรมิอาจพึ่งพิงผูปกครองไดดังที่เคยเปนมาแตเกา
กอน ราษฎรจงึตองหนัไปพึ่งพิงผูนํ าชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาพอ ดวยเหตุดังนี้เอง เจาพอจึง
คอยๆเขามาแทนที่เจาพนักงานฝายปกครองในระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคมภูธร

           ความเปนมาดังที่พรรณนาขางตนนี้ชวยใหเขาใจไดวา เหตุใดประชาชนในสังคม
ภูธร จ ํานวนไมนอยจึงเคารพยํ าเกรงและยกยองเจาพอ  และเหตุใดเจาพอจึงสามารถควบคุมระบบ
เครอืขายหัวคะแนนในการเลือกตั้งไวได

           ฉันทาคตทิี่ผูคนในสังคมไทยมีตอเจาพอ มิใชเร่ืองของวฒันธรรมเทานั้น หากยัง
เปนเรื่องของผลประโยชนอีกดวย
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